Una propuesta del exsenador nacional Esteban Bullrich busca
separar la Provincia en cinco territorios. La idea suma adhesiones
y rechazos. Los antecedentes. De Carlos Pellegrini a Daniel Scioli

Por Javier Garbulsky

La Esclerosis Lateral Amiotrofica
(ELA) alejo a Esteban Bullrich de su
banca como Senador nacional, pero no
le impidi6 generar un gran debate res-
pecto de su tltima iniciativa: dividir la
provincia de Buenos Aires, creando
cinco territorios.

La propuesta, lanzada junto a
Enrique Morad, abogado y profesor
de Ciencias Politicas, y Jorge

Colina, economista titular del
Instituto para el Desarrollo

Social Argentino (IDESA), no es la
Unica en la historia provincial que
apunta a ese objetivo.

Solucionar inconvenientes como el

UNA MODIFICACION DEL
TERRITORIO REQUIERE
UNA LEY APROBADA POR
LOS DOS TERCIOS DE LAS
CAMARAS PROVINCIALES

desequilibrio poblacional, 1a heteroge-
neidad geografica, politica, social y
economica entre el Gran Buenos Aires

y el interior bonaerense fueron algunos
de los argumentos que atravesaron a las

diferentes propuestas.

Ya a comienzos del siglo XX, un grupo

de vecinos de Bahia Blanca y la region
surena, impulsaron un proyecto para
crear una nueva provincia con capital

en esa ciudad. La iniciativa fue aproba-

da por el Senado, pero no siguio la
misma suerte en Diputados.
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Un mundo aparte
El Conurbano es la zona mas densamente

poblada del pais con 14,5 millones de
habitantes al 2016.

pasa por dividir la Provincia”

El titular de la Asociacion de
Industriales de la provincia de
Buenos Aires (ADIBA), Silvio

Zurzolo, aseguro que “el gran pro-
blema, o la solucion de los proble-
mas, no pasa por dividir la provin-

cia sino que ésta tenga la

Coparticipacion que le pertenece

por la produccion que genera. Es la pro-
vincia que esta manteniendo a las otras,
que no generan empleo genuino y que no
generan produccion”. El dirigente sostuvo
que “la provincia de buenos aires tiene el
40% del PBI nacional, el 40 por ciento de
la produccion, ademas de un porcentaje

] similar de la poblacion, es un gran
tema para tratar”. Zurzolo consi-
der6 geu no es un tema para
hablarlo livianamente. Tampoco
me parece que se pueda definir,
sin analizar minuciosamente las

S. Zurzolo regiones, cuales van a ser las capi-

tales, me parece un disparate
total tirar nombres”. Sobre la mentada
“inviabilidad” de la Provincia tal como
esta, expreso: “Estamos asi hace 200
anos, siguen pasando los politicos y esta-
mos cada vez peor. El problema se solu-
ciona teniendo dirigentes que estén a la
altura de las circunstancias”.
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Buenos Aires del Norte

N
[ CAPITAL |
San Nicolas.

POBLACION APROXIMADA

2,2 millones.

MUNICIPIOS INCLUIDOS

San Nicolas, Pilar, Escobar,
Zarate, Pergamino, Campana,
Junin, Chivilcoy, Mercedes, San
Pedro, Chacabuco, 9 de Julio,
Lincoln, Bragado, Lobos,
Ramallo, 25 de Mayo, Salto,
Exaltacion de la Cruz, Baradero,
General Villegas, Arrecifes,
Coldn, San Andrés de Giles, San
Antonio de Areco, Rojas,
General, General Viamonte,
Navarro, Rivadavia, Leandro N.
Alem, General Las Heras,

y  Capitan Sarmiento, General
Arenales, Carmen de Areco, /-
Roque Pérez, Carlos j

Las 5 provincias en el

N

~ PROVINCIA

BUENOS AIRES
DEL SUR .l

Buenos Aires Atlantica

Mar del Plata.
POBLACION APROXIMADA

1,2 millones.

MUNICIPIOS INCLUIDOS

General Pueyrreddn, La Costa,
Chascomds, Balcarce, General
Alvarado, Villa Gesell, Saladillo,
Pinamar, Dolores, Mar Chiquita,
Las Flores, Monte, Ayacucho,
General Madariaga,
Magdalena, General Belgrano,
Rauch, General Paz, General
Alvear, Maipu, Punta Indio,
Tapalqué, Castelli, Lezama,
General Lavalle, Pila, General
Guido y Tordillo.

Bolivar, Villarino, Carmen de
Patagones, Carlos Casares,
Coronel Pringles, Saavedra, Benito
Juarez, Loberia, Daireaux, Adolfo
Alsina, Coronel Dorrego, Puan,
Tornquist, Guamini, Adolfo
Gongzales Chaves, Laprida,
General Lamadrid, Hipdlito
Yrigoyen, Salliqueld, San
Cayetano, Tres Lomas, Monte
Hermoso y Pellegrini.

Tandil, Olavarria, Necochea,

Azul, Coronel Rosales, Tres
Arroyos, Trenque Lauquen,

Pehuajo, Coronel Sudrez,

Afios después, enmarcado en su Plan
para una Segunda Republica, el expresi-
dente Rail Alfonsin present6 una idea
similar ante el Consejo para la
Consolidacion de la Democracia.

En el texto, y como consecuencia de su
iniciativa para trasladar la Capital
Federal a Viedma, solicitaba asesora-
miento para evaluar la conveniencia de
crear una nueva provincia que compren-
da la Ciudad de Buenos Aires y partidos

del Conurbano. Fue en 1986, dos
anos después de ocupar el sillon
de Rivadavia.

Mas aca, en 2002, Carlos

Sail Mene, propuso la crea-

LA INICIATIVA PARA
DIVIDIR A LA PROVINCIA
EN CINCO TERRITORIOS
DEBERA SER APROBADA
POR EL CONGRESO

cion de la Provincia del Rio de La Plata,
separando a la Ciudad de Buenos Aires y
el Conurbano del resto del territorio
bonaerense.

Otra iniciativa que apunto a la division
territorial de la Provincia fue la esbozada

N
| CAPITAL

Provincia de Lujan

=

Lujan.

A

POBLACION APROXIMADA
6 millones.

Lujan, Merlo, Moreno, Tigre,
San Martin, Malvinas
Argentinas, Tres de Febrero,
Moron, José C. Paz, San
Miguel, San Isidro, Vicente
Lopez, Hurlingham, ltuzaingo,
San Fernando, General
Rodriguez y Marcos Paz. Parte
de La Matanza (Rafael Castillo,
Laferrere, Gonzalez Catan, 20
de Junio y Virrey del Pino).

Provincia Rio de la Plata

CAPITAL
La Plata.

POBLACION APROXIMADA

6,5 millones.

MUNICIPIOS INCLUIDOS

La Plata, Quilmes, Lomas de
Zamora, Almirante Brown,
Florencio Varela, Lanus, Esteban

Echeverria, Berazategui,
Avellaneda, Ezeiza, Presidente
Peron, Berisso, San Vicente,
Cafiuelas, Ensenada y
Brandsen. Parte de La Matanza
(Ramos Mejia, Lomas del
Mirador, La Tablada, Villa
Madero, Villa Luzuriaga, San
Justo, Tapiales, Aldo Bonzi,
Isidro Casanova y Ciudad Evita).

por Lucas Llach, precandidato a vicepre-
sidente de Ernesto Sanz, que compitio
dentro del espacio de Cambiemos en 2015.

Proponia la creacion de tres pro- g
vincias diferentes en el actual "
territorio bonaerense, dos de

ellas incluyendo distritos del
Conurbano y una tercera ocupan-
do del centro al sudoeste

provincial. “Hay 196 paises. La
Provincia de Buenos Aires tiene
mas poblacién y mas superficie
que 125 de ellos”, escribi6 entonces
en sus redes sociales. Se baso6 en un arti-
culo del socidlogo filo-radical Andreés
Malamud , titulado “Federalismo distor-
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FERNANDA BEVILACQUA (FDT)

ero no division

La diputada Fernanda
Bevilacqua (Frente de
Todos) se mostro en
desacuerdo con la inicia-
tiva de dividir la provin-
cia de Buenos Aires,
aungue si apoyo iniciati-
vas que impliquen des-
centralizacion y autonomia. La oriunda
de Villarino presenté un proyecto que
plantea, entre otras cosas, la modifica-
cién de la composicion de las camaras,
la reformulacion de las secciones, la
necesidad de avanzar en la autonomia
municipal y el principio de suficiencia
economica. “De lo que se trata es que
el Gobierno bonaerense le otorgue los
recursos necesarios a los Estados muni-
cipales para afrontar una serie de servi-
cios y cuestiones que hace diez afnos
atras no tenian y que, conforme fueron
apareciendo, se fueron delegando a las
comunas”, explicé.”Hay que reformular
y que en vez de que los recursos estén
en la provincia que esos recursos vayan
a los municipios que son el primer
gobierno que esta cara a cara con los
vecinos y debe resolver los problemas.
No pueden estar los intendentes
rogando recursos, debe ser un sistema
automatico para dar respuesta rapida

a las necesidades que tiene la gente”,
explico.

£

A
F. Bevilacqua

sionado y desequilibrios politicos: el caso
de la provincia de Buenos Aires”,
inclinandose por tres nuevas provincias:
Atlantica (que tendria 6,5 millones de
habitantes), Cien Chivilcoy (5,6 millones) y
Tierra del Indio (con 1,7 millones).

El exdiputado provincial y otrora lider
de La Campora, José Ottavis, también pre-
sento su propuesta. Fue luego de criticar
la idea cambiemita de partir La Matanza,
cuando lanzo6 su idea superadora: crear
tres territorios autonomos, al estilo de
California (EEUU): Sur, Centro y Norte.

Reorganizar y hacer menos “inviable” la
gestion bonaerense fueron los fundamen-
tos que también utilizo el exgobernador
Daniel Scioli durante su campana en 2011,
aunque no quiso dividir la Provincia sino
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HUGO GODOY (ATE)

Nuevas provincias y poder sindical

Acerca de la idea de crear nuevas
provincias, el secretario General
de ATE evalud que "las iniciativas
para dividir la provincia suelen no
tener que ver con temas de desa-
rrollo, sino con intereses politicos
especificos”. El Secretario Adjunto
de la CTA explicé que "asi paso en
su momento, en el '55, cuando se dividio
La Plata con Berisso y Ensenada con la
intencion de debilitar al peronismo en la
gran capital. Y quizas en algunos sectores
hoy también esté esa preocupacion”.
Ademas, el dirigente gremial dijo: "Mas
que dividir provincias yo creo que hacen

PUNTAPIE PARA EL DEBATE

L
H. Godoy

falta politicas que promuevan la
desconcentracién”, y se mostrd
partidario de trasladar la Capital
del pais, porque no podemos
tener un pais con una cabeza de
Goliat". En cuanto a beneficios o
perjuicios para ATE, "Cachorro”
Godoy asegurd que "nuestro gre-
mio tiene 315.000 emploeados de todos
los niveles. La creacion de nuevas
estructuras estatales no tendria un impac-
to negativo en nuestra organizacion. Si se
amplia la estructura del Estado y la canti-
dad de trabajadores estatales, se amplia la
capacidad de crecimiento del gremio”.

Proyecto Bullrich: mas senadores

y nuevas Legislaturas unicamerales

El proyecto para dividir en cinco a
la Provincia, esbozada por el exse-
nador Esteban Bullrich en el libro
“"Una nueva Buenos Aires, para
renovar el pacto de union nacio-
nal", plantea ademas partir en dos
al Conurbano y crear dos munici-
pios en La Matanza. La propuesta
apunta a "resolver la gobernanza de la
provincia de Buenos Aires sin incrementar
el nimero total de cargos electivos actua-
les", es decir, 4344 puestos. Al respecto,
asegura que en cada nueva provincia
habra una Legislatura unicameral, para
lograr una gobernanza mas eficiente,

\
E. Bullrich

“con un necesario y reforzado
espiritu de servicio publico, orien-
tado al bien comun, con transpa-
rencia, austeridad, flexibilidad y
decisiones enfocadas y orientadas
a los resultados". El proyecto
deberia ser aprobado inicialmente
por la Legislatura bonaerense,
pasando luego al Congreso para aceptar
las nuevas provincias. Esto aumentaria el
numero de senadores, ya que cada pro-
vincia elige tres senadores cada ocho
afos, por lo que se sumarian otros 12
senadores del actual territorio bonaerense
y se pasaria de 72 a 84 senadores.




ORLANDO PULVIRENTI (EXPERTO EN DERECHO MUNICIPAL)

La division debe contar con la

aprobacion del Congreso

El experto en derecho mumapal
Orlando Pulvirenti aseguré a La
Tecla que "el mecanismo para
dividir la Provincia es muy basico,
y no respeta pautas minimas de
participacion democratica. Porque
el articulo cuarto de la
Constitucion Bonaerense dice que
os limites los fija la Provincia, y que ésta
puede ceder parte de su territorio, dividir
su territorio, con una mayoria calificada
de la Legislatura, dos tercios de ambas
camaras". En ese sentido, dijo que “la
Provincia esta dentro de una Federacion,
con lo cual el Estado argentino tiene que

_ aceptar que vos en tu territorio crees nue-

.. vas provincias. Debe aceptar que donde

. hay una provincia, haya cinco,

0. PuIV|rent|

debe tener aprobacion del
Congreso de la Nacion. Esto por-
que tiene consecuencias, oMo
que va a haber cinco gobernado-
res, nuevos legisladores, con lo
que la federacion tiene socios que
antes no tenia”. El abogado consi-
dero que “la inviabilidad de la
Provincia viene de la falta de recursos
economicos. Si la Provincia tuviese el nivel
de Coparticipacion que deberia tener no
habria estos problemas, teniendo esos 10
puntos que le dieron entre Cafiero y
Armendariz a Alfonsin en su momento, y
que con Menem nunca volvieron".

Y finalizé: "En lugar de dividir la provincia
hay que fortalecer la autonomia de los
municipios y mejorar la oparticipacion”.

EI exgobernador Danlel SC|o|| impulso la reglonallzaaon dela Provmoa No implicaba
una division politica, sino asignar a casa region un presupuesto para proyectos.

BULLRICH PROPUSO CREAR
CINCO PROVINCIAS: BUENOS
AIRES ATLANTICA, SUR,
NORTE, DE LUJAN Y DEL Ri0
DE LA PLATA

diseccionarla en entre ocho y doce //é'
regiones administrativas, ningu-
na de ella con mas de 1,4 millo-
nes de habitantes. Cada una
tendria un representante del
Gobernador, con capacidad para

y)

tomar ciertas decisiones sin pasar por La
Plata. La ley impulsada por el exvicepresi-
dente de la Nacion fue aprobada en la
Camara de Diputados, pero nunca llego a
tratarse en el Senado provincial.

La idea de despedazar la actual configu-
racion de la Provincia genera adhesiones y
rechazos, en este tltimo caso de muchos
peronistas. “Lo que quieren es restar

poder a los intendentes del PJ,
"}J\ dividiendo los municipios o la
~/ Provincia”, aseguran, frunciendo
el ceno ante cada proyecto que
' promueva la secesion del territo-
rio provincial o de los grandes
municipios del Conurbano. m

VALENTIN MIRANDA (JUNTOS)

la division y avanzar
con la autonomia”

El diputado radical
Valentin Miranda ase-
gurd que "hay que estu-
diar bien la division y
avanzar con la posterga-
da autonomia munici-
pal. Creo que hay que
discutirlo, porque lo que
hay no funciona correctamente y no da
las mejores respuestas”. Ademas, consi-
der6 que "la autonomia es muy necesa-
ria, es un debate postergado. Y ademas
hay que ver como lo organizamos, por-
que actualmente hay 25 regiones edu-
cativas, 12 regiones sanitarias, ocho
secciones electorales, municipios que
comparten algunas de ellas con otros
municipios y otras no, o comparten
departamento judicial. Y eso complejiza
aln mas la situacion para dar respuesta
a los vecinos". Sobre los cuestionamien-
tos por el crecimiento de la burocracia
estatal, el legislador de Juntos dijo que
"en toda creacion de un nuevo Estado,
una nueva provincia, lo mas complejo
es armar una estructura burocratica.
Pero si apuntamos a algo debe ser no a
generar mas burocracia sino a lo con-
. trario, para lograr una cercania
;\ bq mayor para el vecino, y generar
- identidad". En ese sentido, consi-
dero que "con la pandemia se vio

muy claramente la necesidad de poner
en discusion la organizacion territorial
de la Provincia, porque se tomaron
decisiones desde el poder central,
muchas veces atendiendo solo a las
necesidades del AMBA y sin tener en
cuenta las particularidades del interior".

V. Miranda

El plan Ottavis: crear tres nuevas
regiones: Norte, Centro y Sur.
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